Priloha:

Pripomienky a okruh otazok k Reforme sudnej mapy: Otazky zo zasadnutia Sudnej rady

Cast 1 — otazky p. Javoréikovej
1. Aka je opodstatnenost kritérii kultirnych a regionalnych identit vo vztahu k siidnej mape?

Kritérid kulturnych a regiondlnych identit neboli hlavhym faktorom pre tvorbu sidnej mapy, ale len
jedny z pomocnych. Hlavnym faktorom bolo zabezpecit dostato¢ne velké sidne obvody pre umoznenie
nahodného vyberu Specializovanych sudcov. Analyza kultdrnych a regiondlnych identit len pomohla
urcit, ktorym smerom sa bude stdny obvod rozsirovat. Spolu s dostupnostou, dochadzkou a pod. Tieto
faktory vzajomne uzko suvisia. Uplatnenie tychto objektivnych kritérii eliminovalo riziko subjektivneho
rozhodovania, v ktorom by kazdy uprednostnil rieSenie zo svojho pohladu.

2. Preco nie je vyrieSena otazka detasovanych pracovisk?

MS SR uprednostriuje zachovanie budov sudov v zlucenych siudnych obvodoch ako pracovisk sidov
mimo sidiel novych sudnych obvodov. Pracoviskda bude zriadovat minister spravodlivosti po
prerokovani s prislusnym predsedom stdu na prechodnt dobu, najneskor do vytvorenia podmienok
na vykon sudnictva v sidle krajského sidu alebo okresného sudu, ak je to nevyhnutné na zabezpecenie
riadneho vykonu sudnictva a chodu krajského sudu. Rozhodnutia o sposobe vyuzitia tychto pracovisk
budl uskuto¢nené v spolupraci s predsedami novych sidnych obvodov. Budu zavisiet napriklad od
kapacity existujucich budov a poctov rozdelenych sudcov podla jednotlivych $pecializacii. Ulohou
predsedov novych sidnych obvodov bude po diskusii so sudcami a justiénym personalom vypracovat
rozvrh prace a rozdelit sudcov do Specializacii tak, aby na danom mieste bola situacia stabilizovana.
Mame zaujem udrzat kazdého kvalitného sudcu aj justicného zamestnanca.

3. Ako budu vyrieSené pripadné financné kompenzacie napriklad vyssim sidnym uradnikom za
dochadzanie?

Otazka kompenzacii pre zamestnancov sidov a sudcov, ktoré budu spojené s pripadnym dochddzanim
do miesta vykonu prace, ak to bude relevantné, je eSte v procese priprav a bude sucéastou
implementacného planu MS SR.

4. Aké vysledky v suvislosti s korupciou od zavedenia stidnej mapy MS SR ocakava?

Pretrhanie moznych korupénych vazieb nie je hlavnym cielom navrhovanej sidnej mapy. Ide o
sekundarny dosledok, ktory sa da predpokladat najma pri zvdc¢senom pocte Specializovanych sudcov
zaradenych do ndhodného pridelovania veci v novonavrhovanych zvaésenych sidnych obvodoch,
ktorym sa prisp6sobilo urcenie sidla obvodu.

5. Bude zachovana Specializacia u sudcov, ktori uz v urcitej agende nadobudli prax?

Ak situacia v navrhovanom obvode umozni zachovanie Specializacie sudcov nadobudnutej praxou pri
potrebnom pocte sudcov, uréite je to preferovanym riesenim. Zachovanie Specializacie sudcu moze byt
spojené aj s dochadzanim/cestovanim, avsak v kazdom obvode méze byt situacia ind. Je snahou, aby
si predsedovia novych sudnych obvodov udrzali kvalitnych sudcov a sudny persondl a aby sa
individualne dohodli na Specializacii prave s ohfadom na preferenciu sudcov.



Cast 2 — otazky p. Pribelskej

1. Myslite si, Ze by si takato vyznamna udalost, akou je vznik NSS, nezasluZila samostatny statusovy
zakon o NSS tak, ako to bolo za prvej republiky?

Snazime sa o vyvazenost, prehladnost a stabilitu pravneho poriadku (§ 2 ods. 1 zakona ¢. 400/2015 Z.
z.). PretoZe najvyssi spravny sud je institlcia, ktord ma mat z hladiska hierarchie usporiadania studnej
sustavy rovnocenné postavenie s najvy$sim sidom, je potrebné, aby k jeho zriadeniu doslo priamo
Ustavou. Preto sa navrhuje jeho vyslovné doplnenie do ¢l. 143 ods. 1 Ustavy. Na Ustavnu Upravu bude
v sulade s ¢l. 143 ods. 2 Ustavy nadvazovat zdakonna Uprava, ktora detailnejSie upravi posobnost
najvyssieho spravneho sudu. Udeje sa tak najméa v zdkone ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ktory uz dnes upravuje komplexne vSetky
sudy, vratane Najvyssieho sudu SR, a v procesnych kédexoch. Zatial nevidime dévod pre vytvaranie
samostatnej zakonnej Upravy o NajvysSom spravnom sude Slovenskej republiky (rovnako ako zatial
niet dovodu na samostatny zakon o Najvy$som sude Slovenskej republiky) a nardsat tak jednotu
zakona o sudoch, ktory zostdva nadalej organizatnym zakonom pre sudy.

2. Akym spoésobom bude preverovana odborna spdsobilost nesudcov na agendu spravneho
sudnictva? Budu musiet mat justiénd, alebo ini odborna skusku?

Sposobilost nesudcov na agendu spravneho sudnictva bude do 31.7.2021 posudzovat Sidna rada SR v
rdmci verejného vypocutia uchadzaca o funkciu sudcu NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej
republiky. Po tomto datume sa spdsobilost nesudcov bude posudzovat v ramci Standardného
vyberového konania, ktoré bude vykonavat prislusna vyberova komisia. Justi¢na skuska (alebo ina
odbornad skuska) je podmienkou pre vymenovanie do funkcie sudcu bez ohladu na to o aky sud ide,
a plati aj pre Najvy$si spravny sud Slovenskej republiky. V tejto suvislosti je potrebné upriamit
pozornost na to, Ze pravny poriadok uz niekolko desiatok rokov pozna institit odpustenia justi¢nej
skusky. O odpusteni justicnej skusky rozhoduje minister spravodlivosti so suhlasom sudnej rady.
Nevidim dovod nevyuzit tento institut pri vyznamnych odbornikoch v oblasti verejného prava. Mam za
to, Ze nesudcovsky prvok na Najvy$$om spravnom stde bude prinosom, rovnako ako tomu je v Ceske;j
republike. V kazdom pripade rozhodujtice slovom tu bude mat Stdna rada Slovenskej republiky.

3. Budu mat stéasni sudcovia spravneho kolégia Najvyssieho sudu SR zachovany status predsedu
senatu ak sa stanu sudcami NSS?

Status predsedov senatov bude zachovany, ak d6jde k preloZeniu predsedu senatu z NajvysSieho sudu
Slovenskej republiky na Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky. Tu treba dat do pozornosti dévody
pre zanik funkcie predsedu senatu. PreloZenie na iny sud je dévodom pre zanik tejto funkcie len ak ide
o preloZenie na sud vyssieho stupna.

4. Buddi méct sudcovia NSS v budicnosti pozZiadat sidnu radu o preloZenie na Najvyssi sud SR,
pripadne o preloZenie na iny sid niZdieho stupfia? Resp. budu tak méct urobit aspon ti, ktori uz
predtym boli sudcami?

Pri prekladani sudcov na iné sudy bude platit pravidlo, podla ktorého nebude mozné prelozenie sudcu
z Najvyssieho spravneho sidu SR na Najvyssi sud SR bez vyberového konania, bude to platit aj
v opacnom garde. PreloZenie na sud nizSieho stupria bude mozné za rovnakych podmienok ako je tomu
uz dnes.

5. Spravne kolégium NS SR ma k dnesnému diiu nevybavenych cca 1900 spisov. Na novy NSS m3a
pribudnut agenda disciplinarnych konani, volebného sudnictva a zvy$eny napad agendy verejného
obstaravania. Pri planovanom personalnom obsadeni NSS 32 sudcov vratane predsedu



a podpredsedu, bude tento novy sid schopny bez prietahov vybavovat novi agendu, resp. prejdu
tieto nevybavené restancné veci na NSS?

Na Najvyssi spravny sud SR prejde vykon sudnictva z NajvysSieho sudu SR v oblasti, v ktorej je dana
pbdsobnost Najvyssieho spravneho sidu SR, t. j. v oblasti spravneho stdnictva, avsak az od 1.8.2021. To
plati aj pre reStancné veci. Predpokladdme, Ze do 31.7.2021 bude spravne kolégium NS SR nadalej
riadne pracovat a zniZovat pocet restanénych veci. Z hladiska personalneho obsadenia Najvy$sieho
spravneho sudu SR sa predpokladd, Ze tento sud bude mat 30 sudcov, ¢o zodpoveda poctu
systemizovanych miest v spravnom kolégiu Najvyssieho sidu SR. Tu treba upozornit, Ze agenda
verejného obstardvania bude sustredena na spravnych sudov a nie na Najvy$Som spravnom sude, resp.
kasacna staznost bude pripustna len vynimocne.

6. Aké bude zloZenie disciplinarnych sendtov NSS (pocet, pomer sudcov a nesudcov). Co bude so
spismi doterajsich disciplinarnych senatov? Prejdi na pretazeny NSS?

Navrh zdkona, ktory upravi konanie pred NSS v disciplinarnych veciach, sa v sucasnosti pripravuje
a tieto otazky budu predmetom diskusie.

7. Ako bude zabezpeceny dostatocny pocet sudcov na novych spravnych sudoch, aby tito od prvého
diia fungovania sudu boli schopni kvalitne vybavovat naroénu agendu zverent len Krajskému stdu
v Bratislave (v oblasti azylového prava aj Kosiciam, s ktorymi sa tieZ nerata ako so spravnym sidom)
— hospodarska sataZ, konanie o vydanie suhlasu s indpekciou, azyl, zaistenie, vyhostenie, pricom na
rozhodovanie v oblasti azylového prava a pri povolovani odkladnych ucinkov spravnej Zaloby maju
kratke lehoty?

Je predpoklad, Zze na sprdvne sudy pridu sudcovia zo spravnych kolégii doterajsich krajskych sidov vo
svojom obvode za obdobnych podmienok ako preberie Najvyssi spravny sud SR sudcov spravneho
kolégia z Najvyssieho sidu SR. Na spravny sud v Nitre mdzu prejst aj sudcovia Krajského sidu
v Bratislave, ktori tuto $pecificki agendu vykonavali. Spravne sidy budd mat pocet miest sudcov
najmenej 90 (primerane prerozdeleny na tieto sudy)Primerane bude na sudy prideleny aj justi¢ny
personal.

8. Ako bude prebiehat prechod agendy na teraj$ich sidoch na novozriadené spravne sudy?

Na Najvyssi spravny sud SR prejde k 1.8.2021 vykon sidnictva z Najvyssieho sudu SR v oblasti, v ktorej
je dand posobnost Najvyssieho spravneho sidu SR, t.j. v oblasti spravneho stdnictva. A rovnako prejde
k 1.4.2022 vykon sudnictva z krajskych sidov na spravne sudy. To znamena, Ze uplatiuje doteraz
zauzivany mechanizmus prechodu vykonu sudnictva medzi sidmi, ktory sa uplatnil napr. v roku 2005
pri optimalizacii sudnej sustavy, i v rokou 2009 pri zruseni vojenskych sudov, resp. v tom istom roku
pri kreovani Specializovaného trestného sudu.

9. Na sucasnych krajskych stidoch je velka éast spravnej agendy vybavovana samosudcami. Ako ju
budu zvladat nesudcovia, bez skisenosti s vgykonom sudcovskej funkcie, na spravnych sidoch?

Na vSetky sudy v SR, ktoré vybavuju prvoinstan¢nu agendu, si menovani zasadne nesudcovia, teda
osoby bez sudcovskych skisenosti. Takto s menovani sudcovia okresnych sudov a aj doteraz tak boli
menovani sudcovia krajskych sidov pre spravne kolégia. Tito sudcovia pésobili ihned po svojom
vymenovani ako samosudcovia a v doterajsSej praxi sme nezaznamenali zasadnejSie problémy s tymto
modelom. Takisto sme zo strany sudcov krajskych stdov, ani sudcov NS SR, ani ¢lenov Sudnej rady SR
nezaznamenali Ziadne staznosti na kvalitu takto menovanych kolegov, ani podnety na podstatnejsiu
zmenu tohto modelu.



.....

sa so zvysenymi nakladmi na presun ucastnikov konania na pojednavanie (cestovné, diéty, pripadne
naklady na ubytovanie)?

Rata sa s dopadom na rozpocet verejnej spravy, ktoré si jednotlivé rozpoctové kapitoly budu riesit vo
vlastnej rézii. Z praktického hladiska dochddzanie z Bratislavy do Nitry nema charakter viacdennej
pracovnej (sluzobnej) cesty.

11. Ako bude rieSené Gzemnospravne clenenie organov Statnej spravy a ako bude rieSena sustava
prokuratury, aby korespondovali s novou siidnou mapou?

Zmena Uzemnospravneho ¢lenenia organov statnej spravy nie je v kompetencii MS SR. Zmena sustavy
prokuratlry je vzasade v kompetencii Generdlnej prokuratiry SR. Ministerstvo nemeni sustavu
prokuratury, ale , odpdja“ ju od sustavy sudov. Niet raciondlneho dévodu na to, aby sa sustava
prokuratury vzdy a za kazdych okolnosti stotoZnovala so sustavou sudov.

12. Ako bude zabezpeéend odbornost v senatoch na spravnych sidoch, ked' rozhodovacia &innost
Uradu pre verejné obstaravanie je v mnozstve pripadov opreta o odborné stanoviska nepravnickych
profesii, resp. o namietkach rozhoduju aj nepravnici?

Odbornost senatov (kolégii) pre oblast verejného obstaravania bude v prvom rade zabezpecéena
vyberom sudcov do spravnych senatov na sudy, ktoré sa budd od 01.08.2021 zaoberat agendou
verejného obstaravania (Nitra, Zilina, Kosice). Reforma predpokladd postupné zvy$ovanie a
prehlbovanie kvalifikdcie sudcov v oblastiach prava, ktoré tvoria obsahové zameranie cinnosti
prislusného kolégia, v tomto pripade kolégia pre oblast verejného obstaravania. Obsahové zameranie
kolégii na spravnych sidoch upravi zakon. Do Uvahy prichadzaju aj iné mozné rieSenia, napr. moznost
pribrat odbornych konzultantov, Gc¢ast odbornych prisediacich v senatoch a pod.

13. Ako zabranit zastaveniu, a tym aj uplnému zablokovaniu verejného obstardvania podanim
prejudicialnej otazky zo strany stidu na Stidny dvor EU?

Predkladanymi ndvrhmi sa nijako nemeni viazanost sidov ustanovenim ¢l. 267 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie, ani Uprava poloZenia prejudicidlnej otazky podla § 100 ods. 1 pism. c) Spravneho
stidneho poriadku. Napokon, ide o podmienky ustanovené pravom EU, ktoré Slovenska republika musi
reSpektovat a nemoze ho nijako menit.

Cast 3 — otazky p. Zajacova (KS Trenéin)

1. Preco material neobsahuje Statistické udaje (pokial z nich vychadza), z hladiska poctu sudcov,
agend, ktoré vybavuju, zostatky starych veci, priemerny napad na sudcu, vykony jednotlivych
sudcov?

PredloZzeny materidl je ureny ako zostru¢nend informacia. Ndvrh obvodov vSeobecnych sudov
vychadzaju zo SirSieho materidlu, ktory Statistické udaje obsahuje. Hlavné kritérium velkosti sidneho
obvodu - odhad poctu $pecializovanych sudcov - je zaloZené predovsetkym na ukazovateli existujiceho
napadu veci (do vypoctov vstupovali hodnoty ndpadu veci na OS za obdobie 2016-2019), ¢o autori
pokladaju za relevantné preto, lebo ma ist o odhad na dlhé obdobie. Dal$im kritériom vstupujiceho
do vypoctu "ndrocnosti" jednotlivych agend bolo stanovenie "optimalneho napadu" na sudcu, do
ktorého vstupovali dalSie Statistické udaje. Pri tomto sme overovali viacero mechanizmov - tie, ktoré
si urcili sudcovia a tie, ktoré vychadzali z dnesnej rychlosti konania, kam preto vstupovali pocty
rozhodnutych veci, pocty sudcov a pod. Obvody prvostupriovych vseobecnych sidov boli navrhnuté
tak, aby splnili kritéria minimalnej velkosti troch sudcov podla obidvoch pohladov na pocty



optimalnych veci. Podrobné informdcie, mapy a pod. sa nachadzaju vo vychodiskovom dokumente,
ktory sme prdve aktualizovali na najnovsie Statistické Udaje a bude zverejneny na webovom sidle MS
SR.

2. Nemame vyhrady voéi zredukovaniu poétu okresnych sudov tak, aby sa mohla zabezpecit
$pecializacia sudcov, ktora vsak na krajskych stidoch v suéasnosti existuje. Opit chybaju Statistické
vystupy, vo vztahu k rychlosti a efektivite sidneho konania vo vztahu ku $pecializicii. Podla mojich
vedomosti su napriklad sudy, ktoré nemaju Specializovanu rodinni agendu rychlejsie a efektivnejsie
v rozhodovani tejto agendy, ako sudy $pecializované. (Vid'. élanok JUDr. Réberta Sorla: Specializacia
sudcov a Cochemsky model, Sukromné pravo/2/2020)

Tato otdzka je zodpovedand v odpovedi na predchddzajucu otazku.

3. Nie je zrejmé, ako sa bude postupovat vo vztahu k sudcom a administrative pri sidoch, ktoré
zanikaju, pripadne, ¢o bude rozhodujuce pre pripadné zriadovanie detasovanych pracovisk, aj s
prihliadnutim na to, Ze sticasnd kapacita sudov, ktoré zostavaju, je prakticky naplnena

Reforma sudnej mapy si vyZzaduje, aby bola implementovand vcas. Vzhladom na to bola stanovena
urcita postupnost krokov a to je najprv mat jasno v sidnych obvodoch a nasledne urcit podrobnosti vo
vztahu k centrdm a detaSovanym pracoviskam (aspori pokial ide o prvostupriové vseobecné sudy).
Chceme totiz, aby sa toto dialo v Uzke] spolupraci so sudcovskou komunitou v novych obvodoch.
Uvedomujeme si naplnenost kapacit budov, a aj preto chceme toto riesit prechodnym obdobim a
prihliadnutim na tieto miestne podmienky, ktoré v kazdom obvode mézu byt iné, chceme situaciu
maximalne prispdsobit miestnym podmienkam, ¢o sa da riesit len od pripadu k pripadu. Pricom do
budicna sa tym nevyluduje ponechat pracovisko sidu natrvalo.

4. KS Trenéin poukazuje na tu skutoénost, Ze ako jediny zo vetkych krajov, ma vo svojej pdsobnosti
3 vdznice, 2 otvorené pracoviska. Vo veciach vedenych v registroch Tv a Tov, teda vo veciach
vojenskych, je KS Trencin odvolacim sidom pre 3 okresné stdy (KS Trencin bol v minulosti Vys$sSim
Vojenskym studom).

Tvorcovia sudnej mapy si tuto skuto¢nost uvedomovali a niektori na to v pracovnej skupine poukazovali
(préave na moiZnost vyuZitia KS Trencin na Ucely trestného sudnictva). Pri odvolacich sidoch napriek
tomu prevaZzilo kritérium vhodnejsej (centralnej z hladiska obvodu) Trnavy. Dobre si uvedomujeme, Ze
kvalitné sudnictvo nerobia budovy ale sudcovia a je potrebné preto stavat na nich, poskytndt im ¢o
najlepsie podmienky a pod. Verime preto, Ze spoloénymi silami najdeme aj spdsob, ako uplatnit aj
kolégium sudcov a zamestnancov KS Trené&in. Specializicia v agende Tv a Tov neddva zmysel, ak sa
zohladni redlny ndpad v tejto agende.

5. Aky Statut budu mat hostujci sudcovia, ktori boli menovani pre pévodné obvody sudov?

Budu mat nadalej $tatut hostujucich sudcov pre obvody, pre ktoré boli pévodne vybrané. Pésobenie
v inom ako v pévodnom obvode bude vyZadovat ich sthlas.

6. Planuje sa spristupnit sidny manaZment pre sudcov pracujicich zdomu? Ak ano, v akom ¢asovom
horizonte a za akych podmienok?

Otdzka vzdialeného pristupu k Sddnemu manaimentu bude rieSend v rdmci pripravy nového
informacného systému.

7. Ako sa buda dokonéievat veci, ktoré napadli na doterajsie stidy?



Zamerom je, aby v ¢o najvacsej miere sudcovia dokoncili svoje rozrobené veci a az nové veci by boli
pridelované podla novych podmienok. Tzn. vSade tam, kde to bude technicky mozné. Cielom je
minimalizovat mozZnosti prerozdelovania veci medzi sudcami zruSovanych a nastupnickych sudov
a respektovat tak zasadu zakonného sudcu v ¢o najsirsej miere.

8. Co sa tyka zjednocovania rozhodovacej €innosti stidov, povazujem za prvoradé spristupnenie
rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sidu vietkym sudcom tak, aby bolo moZné sa v nej orientovat.
Je v plane zmena pravnej Gpravy vo vztahu k ¢innosti jednotlivych kolégii na sidoch, nakolko aj v
pripade, Ze dojde ku zjednoteniu stanoviska na prislusnom kolégiu, toto nie je zavazné.

Spristupnenie rozhodovacej Cinnosti a judikatidry NS SR vSeobecne je v plane dalSej informatizacie a
digitalizacie sudnictva. Vami uvadzand zmena pravnej Upravy sa zatial neplanuje.

Vv

Mensi pocet sidnych obvodov ddva vacsi priestor na odstranovanie rozporov v rozhodovani ¢lenov
grémii a kolégii a prispieva k eliminacii vykladovym rozdielnosti a rozporov v pravoplatnych
rozhodnutiach toho istého sidu. Atomizacia sudov naopak spdsobuje deviaciu od jednotnej praxe.

9. Je nutné, aby nova stidna mapa novym sposobom upravovala hranice posobnosti sudov, ktoré nie
su totozné s hranicami sucasnych krajov?

Nova sidna mapa je prilezitost, aby nové obvody sledovali tzv. "prirodzené regiony" pretoze to uzko
suvisi s dochadzkou do prace, prirodnymi bariérami, spolo¢nou identitou a pod. Aj pocas reformy
verejnej spravy na to bolo prihliadané, experti, ktori sa tym zaoberali, sa to snazili presadit uz od 90-
tych rokov a nakoniec vieme, ako to dopadlo - na poslednu chvilu v parlamente, kde predsa nie je tolko
priestoru na pripravu a uvazenie. Samozrejme, da sa nasilu presadzovat respektovanie sucasnych
hranic krajov ale za aku cenu. Vidite koniec-koncov, zZe ani dnesné okresné sudy nerespektuju hranice
krajov (OS Spisska Nova Ves), v Com je aj odpoved na Vasu otazku.

Historicky vSak mozno konstatovat aj to, Ze sudna mapa nevyhnutne nemusi resSpektovat
uzemnospravne €lenenie nasej krajiny.

10. Pre¢o maju sudcovia, ktori maji zaujem prejst na spravne sudy, absolvovat vyberové konanie?
Sme toho nazoru, Ze je potrebné spravit prieskum, kolko sudcov, ktori tato agendu vykonavaju v
stucasnosti, maju zaujem prejst na novozriadené spravne sudy.

Aktualni ¢lenovia spravnych senatov , ktori o to prejavia zauje, prejdu na spravne sudy od 01.04.2022
len vypocutim pred Sudnou radou SR a overenim predpokladov sudcovskej sposobilosti. Tyka sa to len
krajskych sudov. Uplatni sa teda obdobny rezim ako pri prechode sudcov z NS SR na NSS. Pokial' ide o
sudcov okresnych sudov alebo nesudcov, budd méct byt preloZeni alebo prideleni na spravny sud po
riadnom vyberovom konani.

Cast 4 — ostatné otazky (v pévodnych podkladoch ako Plénum OS Topolcany)

1. Kto a kedy presne rozhodne o tom, ¢i zrusené okresné sudy zostanu ako detasované pracoviska
alebo budu zrusené uplne a pri¢lenené k inému sudu? Ak ma o tom rozhodnut buduci predseda
zli€eného sudu, tak nemoino hovorit o tom, ie si zname dopady reformy na persondlnu a
materiadlnu oblast.

MS SR uprednostiiuje zachovanie budov sudov v zli¢enych sudnych obvodoch ako pracovisk sidelnych
siudov na prechodné obdobie, aby sa overila Gcelnost ich existencie po zavedeni 3pecializicie.
Rozhodnutia o sp6sobe vyuZitia pracovisk budd uskutocnené v spoluprdci s predsedami novych



sudnych obvodov. Budu zavisiet napriklad od kapacity existujucich budov a poétov sudcov rozdelenych
podla jednotlivych $pecializicii. Ulohou predsedov novych sudnych obvodov bude po diskusii so
sudcami a justi¢nym personalom vypracovat rozvrh prace a rozdelit sudcov do $pecializacii tak, aby na
danom mieste bola situacia stabilizovana. Sucasné pocty sudcov zostanu zachované. Sustava sudov
bude navysSe posilnena o nové miesta sudcov na spravnu agendu. Pocet justicného personalu
viazuceho sa na miesto sudcu tak ostane rovnako zachovany. Zmeny sa dotknu v prechodnom obdobi
najma spravy sudov.

Pracoviskda mimo sidla sudu budu bud len docasné, ato do momentu kym nebudu vytvorené
podmienky pre riadny vykon sudnictva v sidle sudu alebo sa ukdze, Ze md zmysel aj trvalé pracovisko.

2. Ak maju zostat detasované pracoviska v ktorych mestach sudy (fakticky) zostanu, kolko sudcov
bude na detasovanom pracovisku, aki agendu budd vykondavat, preéo sa to neriesi cez kauzalnu
prislusnost ako je to napr. v pripade pracovnopravnych sporov

Ako sme uZz uviedli vodpovedi na predchddzajucu otdzku, rozhodnutia o spdsobe vyuzitia
detasovanych pracovisk budl uskutocnené v spolupraci s predsedami novych sudnych obvodov. Budu
zavisiet napriklad od kapacity existujucich budov a poétov sudcov rozdelenych podla jednotlivych
$pecializacii. Ulohou predsedov novych stidnych obvodov bude po diskusii so sudcami a justiénym
persondlom vypracovat rozvrh prace a rozdelit sudcov do 3$pecializacii. Ciefom sudnej mapy je
Specializacia sudcov v hlavnych sudnych agenddach, ateda aby sa sudca venoval vylucne agende,
v ktorej sa rozhodol Specializovat. Len kauzalnou prislusnostou sa tento ciel neda dosiahnut. Mozno
fou upravit niektoré oblasti prava v rdmci hlavnej agendy

3. Ak sa maju niektoré sudy zrusit:

kde presne budu umiestneni sudcovia a zamestnanci zruseného sudu (materidlne zabezpecenie), ako
sa rata so zabezpecenim administrativnych zamestnancov (persondlne zabezpecenie), kedZe je
nerealne ofakavat presun vietkych zamestnancov do vzdialenejSich miest (priamy dopad na rychlost
konani z dévodu straty kvalifikovanej pracovnej sily), ako sa bude postupovat v pripade nesthlasu
sudcov s preloZzenim, ¢i sa bral do Gvahy aj rozdiel v pocte obyvatelov obvodov zlic¢enych sudov, t.
j.- pre¢o nedochdadza k zlu¢eniu mensich sidov do jedného vacsSieho ale k pricleneniu mensich k
sudom vacsim (nakolko je opdtovne zachovany nepomer vo velkosti spadového tzemia a s tym
spojeného napadu, napr. ako je to v sucasnosti pri okresnych stidoch v sidle kraja), ¢o bude s
budovami zrusenych sidov ktoré sa v priebehu rokov rekonstruovali a Specializovali na vykon
sudnictva (pojednavanie miestnosti, technika, miestnosti pre eskortované osoby)?

Ako sme uz vyssSie uviedli, MS SR uprednostriuje zachovanie budov sidov v zlucenych sudnych
obvodoch ako pracovisk sidelnych sudov, najma tam, kde to bude opodstatnené. Rozhodnutia o
spbsobe vyuZitia tychto pracovisk sidov budu uskutoénené v spolupraci s predsedami novych sidnych
obvodov a po diskusiach predsedov novozriadenych sudov so sudcami a justicnym personalom. MSSR
pripravuje tieZ opatrenia na finan¢nu motivaciu sudcov a justiéného personalu, ktoré by na prechodné
obdobie formou finanénych ndhrad kompenzovali napr. naklady na dochadzku na miesto vykonu prace
v pripade, ak by k dochadzaniu predsa len muselo z d6jst.

Co satyka nesthlasu sudcu s prelozenim, ¢lanok 148 ods. 1 vlddneho névrhu Gstavného zakona, ktorym
sa meni a doplfia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (aktualne
v parlamente) navrhuje: "Sudcu mozno preloZit na iny sud len s jeho suihlasom alebo na zéklade
disciplinarneho rozhodnutia. Suhlas sudcu s preloZzenim sa nevyZzaduje pri zmene sustavy sudov, ak je
to nevyhnutné na zabezpecenie riadneho vykonu sudnictva; podrobnosti ustanovi zakon..".



Dévodova sprava k novele uvadza, Ze "z povahy veci je zrejmé, Ze pri zmene v sUstave sidov dochadza
k tomu, Ze sudca prestava pdsobit na jednom side (zruSovany sid) a pokracuje vo vykone funkcie na
inom sude (ndastupnicky sud). Tento nasledok doteraz vzdy reguloval zakon v sulade s ¢l. 143 ods. 2
Ustavy. Navrhovand Ustavna zmena tento mechanizmus potvrdzuje, ale naviac mu dava materialny
rozmer, pretoze jeho vyuzitie umoziiuje len v nevyhnutnej miere s ciefom zabezpedit vykon stdnictva.
Otazkou nevyhnutnosti sa v tomto pripade bude musiet zaoberat zdkonodarca pri prijimani zakona,
ktorym sa zasahuje do sustavy sudov. Splnenie Ustavnej podmienky neuplatfiovania suhlasu sudcu s
jeho prelozenim v kone¢nom ddsledku tak bude moct preskiumat aj Ustavny sud v konani podla ¢l. 125
ustavy. Ciel ,zabezpedit vykon stdnictva® treba posudzovat s ohladom na naplnenie poslania studov,
ktorym je poskytnutie sudnej ochrany, t.j. konat a rozhodovat o pravach a pravom chranenych
zaujmoch oséb v konkrétnom pripade. Tu treba poznamenat, Ze aktivacia ¢l. 148 ods. 1 poslednej vety
prichadza do uvahy len za predpokladu, Ze bude vykonand zdkonom, ktory zaroven ustanovi
podrobnosti o jeho aplikacii v pripade konkrétnej zmeny v sustave sudov. Predpoklada, Zze zakonom v
tomto pripade ustanovi napriklad otdzku finanénych narokov sudcu suvisiacich s jeho preloZzenim na
iny sud a pod.".

Pri ndvrhu obvodov a sidel sidov v sidnej mape sa bral do Uvahy aj pocet obyvatelov sucasnych
a zlu¢enych sidnych obvodov. Pri nastavovani sidnej mapy bola tiez zohladriovana dlhodob3 sudivost
v obvodoch (ktora zohladnuje aj pocet obyvatelov).

S cielom re$pektovat $pecializaciu sudcov na hlavné agendy, s min. po¢tom 3 $pecializovanych sudcov
v agende, v skutoénosti doslo k zlG¢eniu mensich sidnych obvodov do vadésieho sudneho obvodu.
V zli¢enom vacsom obvode sa dalej uréovalo centrum (sidlo) obvodu, a teda sidelny sud. To, Ze sa
centrom zlucéeného vacsieho obvodu navrhlo sidlo sudu, ktoré je v sdcasnosti vacésim sddom
v porovnani s inymi sidmi v obvode, je vysledkom uplatnenia predefinovanych kritérii na centrum.

4. Ucinnost zakona v ramci prezentovaného navrhu Stidnej mapy — véeobecné sudy je uvedena na
01. augusta 2021 - vyberové konania na novych predsedov obvodovych sidov maju nasledovat az
po prijati resp. po nadobudnuti G€innosti legislativneho ramca. Ako vzhfadom na vysSie uvedené
mdze predseda nového obvodného rozhodovat o tom, ¢i a kde zriadi detasované pracovisko, s akou
agendou a sudcami, na zaklade akych kritérii (aj zdkonnych) bude tieto rozhodnutia prijimat,
nakolko bez vopred stanovenych jasnych a objektivnych kritérii tohto rozhodovania mézu vznikat

mnohé pochybnosti a nezaujatom a objektivnom vybere a rozhodovani v tejto otazke.

Ako to bude s napadom resp. pridelfovanim spisov na detasovanych pracoviskdch — ako by mal
vyzerat model fungovania elektronickej podatelne (ndhodné pridel'ovanie spisov) na obvodovych
sudoch, v obvode ktorych bude detasované pracovisko?

Vymenovani predsedovia novozriadenych sidov budd mat od svojho vymenovania do funkcie (po
01.08.2021) aZ do prechodu vykonu sudnictva na novozriadené sudy (01.04.2022 na spravne sudy
a01.07.2022 na novozriadené vseobecné sudy) priestor na nastavenie vnutorného usporiadania
svojho obvodu, vratane organizacie prace Specializovanych sudcov, justicného persondlu, spravy,
s vyuZitim materialno-technického zabezpecenia sudnych budov v obvode.

Pre implementacnu fazu MS SR uZ pripravuje subor kritérii, ktorymi sa predseda pri rozhodovani
o vnutornom usporiadani obvodu a organizacii prace bude musiet riadit. Rovnako sa pripravuju
opatrenia pre fungovanie buducich obvodov, ako napr. spésob pridelovania spisov, fungovania
elektronickej podatelne a i..

5. Tzv. ,prvohlavové” veci v tresthom konani maju podla prezentacie zo strany ministerstva,
prejednavat a rozhodovat vietky sidu v rdmci nového obvodu (t.j. vietky prvostupriové stdy).



Uvedené povaZujeme za nekoncepény a nesystémovy krok (vo vztahu k novele Trestného poriadku
uéinnej od 01.08.2019), ktory opit zvysi potrebu rozSirovania zoznamu prisediacich, s &im suvisia
zvySené financné a organizacné ndaklady. Pri prejedndvani ,prvohlavovych” veci na sude prvého
stupna (doposial iba okresné sudy v sidle kraja) st potrebné senaty, pricom po predchadzajlicej
novele Trestného poriadku, ucinnej od 01.08.2019 prave doslo k obmedzeniu senatneho
rozhodovania (na prvostupiiovych sidoch mimo sidla kraja) , kedZe od 01.08.2019 senat rozhoduje
iba v pripadoch, v ktorych péjde o obzvlast zivainy zlo¢in s dolnou hranicou trestnej sadzby
najmenej 12 rokov.

V rdmci prezentacii reformy suidnej mapy ministerstvo informovalo, Ze sa ,uvaZuje o ich presune na
prvostupriové sudy a niektoré prip. aj na Specializovany trestny sud“. Pritzv. "prvohlavovych" veciach,
kde je aktualne prislusnost na OS v sidle kraja (8), sa nakoniec prislusnost prenesie na tri prvostupriové
sudy v sidle navrhovanych odvolacich sidov Trnava, Banska Bystrica a PreSov a na Mestsky sud
Bratislava a Mestsky sud KoSice.

6. Kto a kedy presne rozhodne o tom, ¢i zrusené krajské sudy zostanu ako detasované pracoviska
alebo budu zrusené lplne a priclenené k inému sudu s naslednym presunom sudcov? Ak ma o tom
rozhodnut buduci predseda zluéenych krajskych sudov, tak nemoZno hovorit o tom, Ze si zname
dopady reformy na persondlnu a materidlnu oblast

Uplatni sa rovnaky postup ako pri okresnych sudoch, ktory sme uz uviedli vyssie v odpovedi na Vasu
prvu otazku.

7. Je potrebné dopredu vediet presné dopady, &i a v ktorych mestach detasované pracoviska sadov
(fakticky) zostanu, aku agendu budu detasované pracoviska vykonavat, kde budi koncentrovani
sudcovia jednotlivych kolégii, kolko sudcov budi mat jednotlivé kolégid, kde presne budu
umiestneni sudcovia a zamestnanci nového sudu (materidlne zabezpecenie), ako sa rata so
zabezpecenim administrativnych zamestnancov (persondlne zabezpecenie), kedZe je neredlne
olakavat presun vietkych zamestnancov do vzdialenejsich miest (priamy dopad na rychlost konani
z ddévodu straty kvalifikovanej pracovnej sily), ako sa bude postupovat v pripade nesuhlasu sudcov s
prelozenim?

K zachovaniu detasSovanych pracovisk sme sa vyjadrili uz viackrat v odpovediach na vyssie uvedené
otazky. Zachovanie zanikajucich okresnych sudov ako "detaSovanych" pracovisk sidelnych siudov na
prechodné obdobie, kym Specializacia nepreveri ucelnost ich vyuZitia, nedava dovod na odliv
kvalifikovaného persondlu. Ministerstvo pripravuje tiez opatrenia na finanénd motivaciu sudcov a
justi¢ného personalu, ktoré by na prechodné obdobie formou finanénych nahrad kompenzovali vplyvy
reformy, napr. ndklady na dochddzku na miesto vykonu prace.

K otazke nesuhlasu sudcov s preloZzenim sme sa vyjadrili uZ v odpovedi na Vasu otazku €. 3. Zasadne
mame zdujem o implementdciu sidnej mapy so sthlasom sudcov.

8. Zriadenie spravnych sudov:

preéo sa na jednej strane rusia vieobecné stdy a na druhej strane sa idu zriadovat nové spravne
sudy s potrebou ich materidlne zabezpecit a persondlne obsadit (zamestnanci, sudcovia, vedenie
sudu, riaditel spravy stidu, personalne oddelenie, osobitné obstaravanie materialnych potrieb a pod.
- t. j. dovody pre ktoré sa rusia vSeobecné stdy)?

Kol'ko sudcov a zamestnancov maji mat (persondlne zabezpeéenie)?



Akym spdésobom budu sudy sudcami obsadzované vzhladom na kratkost ¢asu (preloZenie, vyberové
konanie, nabor?)?

Kde presne budu umiestneni sudcovia a zamestnanci nového sidu (materialne zabezpecenie)?

Preco sa to neriesSi Specializovanymi spravnymi kolégiami zriadenymi na novych krajskych sidoch s
pripadnymi detasovanymi pracoviskami (t.j. ¢im je odévodnena odlisna uprava uzemnych obvodov
novych spravnych sudov od obvodov novych krajskych sudov v pripade civilnej, obchodnej a trestnej
agendy ak je to mozZné riesit detaSovanym pracoviskom a nie samostatnym siidom so samostatnym
vedenim)?

Prioritnym cielom reformy nie je pokles poctu sudov alebo ich rusenie. Cielom reorganizacie sudnej
mapy je zabezpeclenie Specializdcie sudcov na hlavné agendy: rodinng, civilna, trestnd, obchodnd. VvV
pripade spravnej agendy sa budeme uberat cestou Specializicie sidov, preto sa spravna agenda
vyClenila v rdmci samostatného systému, sprdvneho sudnictva. Ciel Specializacie sudcov podmienil
minimalnu velkost obvodov, aby ju bolo mozné realne dosiahnut. Pri vSeobecnom sudnictve si to
vyziadalo zvacSenie sudnych obvodov, a tym zniZenie ich poctu. V spravnom sudnictve budu
prvostupnové obvody tri, budd dostatocne velké na zabezpecenie Specializacie sudov.

Spravne sudy predovsetkym preberu sudcov spravnych kolégii doterajsich krajskych sidov vo svojom
obvode. Spravny sud v Nitre tak preberie aj sudcov Krajského sudu v Bratislave, ktori tuto Specificku
agendu vykonavali. Okrem toho budu persondlne posilnené doplnenim poctu miest sudcov na celkom
90, ktoré budu proporcne pridelené ministerstvom na spravne sudy. Primerane bude na sudy prideleny
aj justi¢ny personal v sulade s platnou pravnou Upravou.

Sudcovia sucasnych KS budd obsadzovani na volné miesta sudcov na spravnych sudoch
zjednodusenym vyberom. Ostatni uchadzaci budd musiet absolvovat Standardné vyberové konanie.
Oba typy vyberovych konani su v gescii sidnej rady do 31.03.2022. Od 01.04.2022, cize od zacatia
vykonu sudnictva na spravnych sidoch, budi moct byt volné miesta sudcov obsadzované uz len
Standardnym sp6sobom v zmysle zdkonnej Upravy a vyhlasky, a to vyberovym konanim alebo
preloZzenim medzi sudmi.

Na umiestnenie sudcov spravnych sudov a prislichajiceho justicného personalu budu potencialne
vyuzité priestory stc¢asnych krajskych sidov v Nitre, Ziline a Kosiciach, pripadne iné vhodné priestory
v tychto sidelnych mestach, ak to bude nevyhnutné pre zabezpecenie riadneho vykonu sudnictva na
tychto sprdvnych sudoch. Vyuzitie inych sidnych budov v novych obvodoch spravnych sudov na
zriadenie pracovisk sidelnych spravnych sudov sa nevylucuje, ak je bude takéto usporiadanie potrebné.

9. Kto presne sa podielal na priprave reformy, kym bol tvoreny poradny orgdn a aku Specializaciu
mali jednotlivé osoby? Pocas online konferencie tato otazka nebola zodpovedand, hoci pri
deklarovanej transparentnosti pripravy pravnej upravy by nemal byt problém takito informaciu
poskytnut

Experti MS SR, sudcovia aj akademici.

10. Kedy a s kym prebehla ministerkou zmienovana rozsiahla diskusia o priprave novej sidnej mapy
v rokoch 2017-2019, nakolko so sudcami tunajsieho stidu na dant tému pred zverejnenim tejto mapy
nikto a nikdy nediskutoval, hoci Okresny sud Topolcany ako jediny sid zo sucasného obvodu
Krajského sudu v Nitre, méa zaniknat

Diskusia k sudnej mape prebieha od zverejnenia spravy organizacie CEPEJ o stave sUdnictva na
Slovensku (2017). V roku 2018 diskusia vyustila do vytvorenia SirSej pracovnej skupiny, ktora okrem
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iného urcila ukazovatele a faktory pre tvorbu sidnej mapy. Uplatnenim tychto kritérii vznikol navrh,
ktory dopracovala uzsia pracovna skupina, aktivne fungujica od marca 2020. Diskusia k navrhu reformy
prebieha nadalej a bude formalizovana aj v rdmci medzirezortného pripomienkového konania k
suvisiacim zakonnym dpravam.
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